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  เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ 
ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็น
หน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่นำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  องค์การบริหารส่วนตำบลมุจลินท์  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  ดังนั้น จึงได้ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการหรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งจะเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ของ องค์การบริหารส่วนตำบลมุจลินท์ อำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี 
 
1. หลักการและเหตุผล 
    มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็น
หลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) 
ของระบบต่างๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริตและเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่
จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล  
 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 2.1 เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดกั้น ลดและปิดโอกาสการทุจริต 
 2.2 เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ  
 2.3 เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความ
ซื่อตรงขององค์กร 
 2.4 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 

3. กรอบแนวคิดและคำนิยามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
3.1 กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถ
สกัดกั้น ลดและปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ได้
จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

 3.2 นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและ

ตำแหน่งหน้าที่ 
อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มีการปฏิบัติหรือ   
ละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน 
งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบ
กลาง เงินนอกงบประมาณและโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   
นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
 

การกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต ให้สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะช่วยลด
ความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ใน
การค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็น
ช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการ
กระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมา    
ภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต จะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการและหามาตราการมาป้องกันได้ หรือหาก
เกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 :  ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ
สัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
การโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  

ของขวัญ หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็น
รางวัล ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความ
รวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษ ซึ่งมิใช่เป็น
สิทธิที่จัดไว้ สำหรับบุคคลทั่วไป ในการได้รับการลดราคาทรัพย์หรือการได้รับบริการ 
หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง หรือ ท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่า
จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือ
สิ่งของให้ในภายหลัง  
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องทำการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริต
เกิดขึ ้น การกำหนดประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตเป็นหัวใจสำคัญที่ต้อง Point 
Focus ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์ดหรือพยากรณ์ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริต
ขึ้น หากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จึงต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด กระทำการสิ่งใดมี
พฤติการณ์อย่างไร มีวัตถุประสงค์เพื่ออะไร เป็นต้น เพื่อจะนำไปสู ่การกำหนด
มาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่สามารถลดโอกาสหรือความเสี่ยงได้
อย่างตรงจุด  

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความ
เสี่ยงการทุจริต 
(Rick Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
 

 
4. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมุจลินท ์ 

อำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี 
ประเด็นความเสี่ยง  ด้านที่  3  การใช้จ่ายงบประมาณ 

............................................... 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  
ชื่อโครงการ : โครงการปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต สายศาลาแดง หมู่ที่ 3  
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร  :  4,232,000  บาท 
แหล่งงบประมาณ : เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
เหตุผลความจำเป็นในการคัดเลือกโครงการ :  
 องค์การบริหารส่วนตำบลมุจลินท์ ได้พิจารณาคัดเลือกโครงการโดยวิเคราะห์ตามเกณฑ์ความเสี่ยง 
(Risk Criteria)  4 ด้านหลัก ดังนี้ 
 1) ด้านวงเงินงบประมาณ : โครงการมีมูลค่างบประมาณสูง ซึ่งจัดเป็นโครงการขนาดใหญ่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หากเกิดการทุจริตจะส่งผลกระทบต่อมูลค่าความเสียหายของรัฐอย่างรุนแรง 
 2) ด้านลักษณะของงบประมาณ : เป็นงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งมีเงื่อนไขผูกพัน
และกรอบระยะเวลาในการเร่งรัดเบิกจ่ายให้เสร็จสิ้นภายในปีงบประมาณ ความเร่งรีบในขั้นตอนการจัดซื้อ     
จัดจ้างและการส่งมอบงาน จึงเป็นปัจจัยเร่งทำให้เกิดช่องโหว่ในการละเลยการตรวจสอบที่เข้มงวด 
 3) ด้านลักษณะทางกายภาพและการควบคุมงาน : โครงการจะมีเนื ้องานส่วนใหญ่อยู่ใต้ดินและ       
ชั้นคันทาง ซึ่งเมื่อดำเนินงานเสร็จสิ้นแล้ว จะตรวจสอบความถูกต้องทางกายภาพได้ยาก หากไม่มี การควบคุม
งานและตรวจรับพัสดุที่มีประสิทธิภาพ จะเปิดโอกาสให้ผู้รับจ้างทำการลดสเปกหรือลดความหนาของชั้นทาง   
ได้ง่าย 
 4) ด้านผลกระทบต่อประชาชน : ถนนเป็นสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่ประชาชนใช้งานเป็นจำนวนมาก 
หากกระบวนการก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานหรือมีการทุจริต จะทำให้ถนนชำรุดทรุดตัวก่อนกำหนด ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและอาจนำไปสู่การร้องเรียนผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์หรือหน่วยงานตรวจสอบภายนอก 
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ขั้นตอนที่ 2 : การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 จากการวิเคราะห์กระบวนงาน ได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  

ชื่อโครงการ : โครงการปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต หมู่ที่ 3 สายศาลาแดง 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 การจัดทำรูปแบบรายการ  
(TOR) และคุณลักษณะเฉพาะ 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำ TOR มีการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ของวัสดุและเงื ่อนไขผลงานของผู้รับจ้างที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการบางรายเป็นการเฉพาะหรือตั้งเกณฑ์มูลค่าผลงาน
ที่สูงเกินจริงและระบุเจาะจงประเภทถนนในลักษณะที่ไม่เป็น
ธรรม  

2 การจัดทำราคากลาง คณะกรรมการกำหนดราคากลาง จัดทำราคากลางให้สูงกว่า
ความเป็นจริงในท้องตลาด  

3 การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

ผู้รับเหมามีการรวมกลุ่มกันและยื่นราคาในลักษณะสมยอมผ่าน
ระบบ e-bidding 

4 การควบคุมงานก่อสร้าง ผู้ควบคุมงานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยไม่ลงพื้นที่ควบคุมงาน
ปล่อยให้ผู้รับจ้างทำการลดสเปกและปริมาณงานก่อสร้าง เป็น
การเปิดโอกาสให้ผู้รับจ้างอาจลดความหนาของชั้นพื้นทางหรือ
บดอัดไม่แน่นตามมาตรฐาน รวมถึงการปูแอลฟัลท์ติกคอนกรีต
ให้มีความหนาน้อยกว่าที่กำหนดในแบบแปลนกำหนด  

5 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับงานอันเป็นเท็จ ทั้งที่งาน
ไม่ได้มาตรฐานตามสัญญาจ้าง ไม่ได้มีการวัดความกว้างยาวจาก
หน้างานจริง 

6 การบริหารสัญญาช่วงค้ำประกัน
ความชำรุดบกพร่อง  

เมื่อถนนเกิดความชำรุด แตกร้าวหรือทรุดตัวก่อนหมดระยะเวลา
ค้ำประกันสัญญาความชำรุดบกพร่อง และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
งานพัสดุและกองช่าง ละเว้นไม่แจ้งให้ผู้รับจ้างเข้ามาดำเนินการ
ซ่อมแซมถนนในระยะเวลาประกัน   
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ขั้นตอนที่ 3 : การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต หมู่ที่ 3 สาย
ศาลาแดง โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) รายละเอียด
ดังนี้   

1. เกณฑ์โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likeihood)  
ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต 

5 มีโอกาสเกิดขึ้นไดเ้ป็นประจำ 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง  
2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นยาก   
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 2. เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ 
โอกาส 
จะเกิด 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 (ผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน) 

5 

สูงมาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
(มากกว่า 1,500,000 บาทขึ้นไป)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้า
สู่กระบวนการทางยุติธรรม หรือเกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กร
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 

สูง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
(ต้ังแต่ 1,000,000 - 1,500,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช้ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อ
สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมี
การออกข่าว 

3 

ปานกลาง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง
(ตั้งแต่ 500,000 - 1,000,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
หรือมีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 

ต่ำ ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
(ตั้งแต่ 100,000 – 500,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 
ต่ำมาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

(ต่ำกว่า 100,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไมมี่ 
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ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

หมายเหตุ : ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ  
 

 
 

Risk  Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5x1=5) 
สูง 

(5x2=10) 
สูงมาก 

(5x3=15) 
สูงมาก 

(5x4=20) 
สูงมาก 

(5x5=25) 
4 ต่ำ 

(4x1=4) 
ปานกลาง 
(4x2=8) 

สูง 
(4x3=12) 

สูงมาก 
(4x4=16) 

สูงมาก 
(4x5=20) 

3 ต่ำ 
(3x1=3) 

ปานกลาง 
(3x2=6) 

ปานกลาง 
(3x3=9) 

สูง 
(3x4=12 ) 

สูงมาก 
(3x5=15) 

2 ต่ำ 
(2x1=2) 

ต่ำ 
(2x2=4) 

ปานกลาง 
(2x3=6) 

ปานกลาง 
(2x4=8) 

สูง 
(2x5=10) 

1 ต่ำ 
(1x1=1) 

ต่ำ 
(1x2=2) 

ต่ำ 
(1x3=3) 

ต่ำ 
(1x4=4) 

ปานกลาง 
(1x5=5) 

สีระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
สีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 ขึ้นไป 
สีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง 10 – 14 คะแนน 

สีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 9 คะแนน 
สีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 - 4 คะแนน 
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ขั้นตอนที่ 4 : การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   
 

ชื่อโครงการ :  โครงการปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  หมู่ที่ 3  สายศาลาแดง  

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1 การจัดทำรูปแบบรายการ  

(TOR) และคุณลักษณะเฉพาะ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำ TOR มีการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ของวัสดุและเงื ่อนไขผลงานของผู ้รับจ้างที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการบางรายเป็นการเฉพาะหรือตั้งเกณฑ์มูลค่าผลงานที่
สูงเกินจริงและระบุเจาะจงประเภทถนนในลักษณะที่ไม่เป็นธรรม  

3 3 9 ปานกลาง 

2 การจัดทำราคากลาง คณะกรรมการกำหนดราคากลาง จัดทำราคากลางให้สูงกว่าความ
เป็นจริงในท้องตลาด  

3 4 12 สูง 

3 การประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ 
(e-bidding) 

ผู้รับเหมามีการรวมกลุ่มกันและยื่นราคาในลักษณะสมยอมผ่าน
ระบบ e-bidding 

4 4 16 สูง 

4 การควบคุมงานก่อสร้าง ผู้ควบคุมงานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยไม่ลงพื้นที่ควบคุมงาน
ปล่อยให้ผู้รับจ้างทำการลดสเปกและปริมาณงานก่อสร้าง เป็นการ
เปิดโอกาสให้ผู้รับจ้างอาจลดความหนาของชั้นพื้นทางหรือบดอัด
ไม่แนน่ตามมาตรฐาน รวมถึงการปูแอลฟัลท์ติกคอนกรีตให้มีความ
หนาน้อยกว่าที่กำหนดในแบบแปลนกำหนด  

3 5 20 สูงมาก 

5 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับงานอันเป็นเท็จ ทั้งที่งาน
ไม่ได้มาตรฐานตามสัญญาจ้าง ไม่ได้มีการวัดความกว้างยาวจาก
หน้างานจริง 

4 5 20 สูงมาก 

6 การบริหารสัญญาช่วงค้ำประกัน
ความชำรุดบกพร่อง  

เมื่อถนนเกิดความชำรุด แตกร้าวหรือทรุดตัวก่อนหมดระยะเวลา
ค้ำประกันสัญญาความชำรุดบกพร่อง และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
งานพัสดุและกองช่าง ละเว้นไม่แจ้งให้ผู้รับจ้างเข้ามาดำเนินการ
ซ่อมแซมถนนในระยะเวลาประกัน   

3 3 9 ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ 5 : การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
  

ชื่อโครงการ :  โครงการปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  หมู่ที่ 3  สายศาลาแดง 

ลำดับที่ 
ขั้นตอนการดำเนิน

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 การจัดทำรูปแบบ
รายการ (TOR) และ
คุณลักษณะเฉพาะ 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำ TOR มี
การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะของวัสดุ
และเงื่อนไขผลงานของผู้รับจ้างที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู ้ประกอบการบาง
รายเป็นการเฉพาะหรือต ั ้งเกณฑ์
มูลค่าผลงานที่สูงเกินจริงและระบุ
เจาะจงประเภทถนนในลักษณะที่ไม่
เป็นธรรม  

ปานกลาง มาตรการใช้มาตรฐาน
กลางและเปิดรับฟังคำ
วิจารณ์ 

กำหนดให้ใช ้ร ูปแบบรายการ
เทคนิคตามมาตรฐานของกรม
ทางหลวงหรือทางหลวงชนบท
และนำ ร ่ า ง  TOR ประก า ศ
เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะบนเว็บไซต์ อปท.ไม่
น้อยกว่า 3 วันทำการ 

ก่อนประกาศ
เชิญชวน

จัดซื้อจัดจ้าง 

กองช่าง/ 
กองคลัง 

2 การจัดทำราคากลาง คณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
จัดทำราคากลางให้สูงกว่าความเป็น
จริงในท้องตลาด  

สูง มาตรการสืบราคา
พาณิชย์ที่เป็นปัจจุบัน 

ตรวจสอบราคาวัสดุก่อสร้างของ
กระทรวงพาณิชย์ฉบับล่าสุดและ
คำนวณค่าขนส่งจากโรงงานหรือ
แหล่งวัสดุที่มีอยู ่จริงและใกล้
ที่สุด  

ก่อนประกาศ
เชิญชวน

จัดซื้อจัดจ้าง 

คณะกรรมการ
กำหนดราคา

กลาง 

3 การประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) 

ผู้รับเหมามีการรวมกลุ่มกันและยื่น
ราคาในลักษณะสมยอมผ่านระบบ  
e-bidding 

สูง มาตรการตรวจสอบ
รายชื่อกรรมการและ 
ผู้ถือหุ้น 

ดำเน ินการตรวจสอบความ
เชื ่อมโยงของผู ้ยื่นข้อเสนอทุก
รายผ่านระบบของกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า 

หลังวันเปิด
ซองข้อเสนอ 
(ก่อนประกาศ

ผลผู้ชนะ) 

คณะกรรมการ
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์/ 
เจ้าหน้าที่พัสดุ 
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ขั้นตอนที่ 5 : การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 

ชื่อโครงการ :  โครงการปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  หมู่ที่ 3  สายศาลาแดง 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

4 การควบคุมงานก่อสร้าง ผู้ควบคุมงานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยไม่ลงพื้นที่ควบคุมงานปล่อยให้ผู้
ร ับจ้างทำการลดสเปกและปริมาณ
งานก่อสร้าง เป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้รับจ้างอาจลดความหนาของชั้นพ้ืน
ทางหรือบดอัดไม่แน่นตามมาตรฐาน 
รวมถึงการปูแอลฟัลท์ติกคอนกรีตให้
มีความหนาน้อยกว่าที่กำหนดในแบบ
แปลนกำหนด  

สูงมาก มาตรการรายงานผล
การปฏิบัติงานรายวัน
และสุ่มตรวจเจาะแท่ง
ตัวอย่างไขว้  

แจ ้ ง ให ้ผ ู ้ ควบค ุมงานต ้องจ ัดทำ
รายงานผลการปฏิบัติงานรายวันและ
ภาพถ่ายหน ้างานจร ิงในข ั ้นตอน
สำคัญ และแจ้งให้ผู้รับจ้างส่งผลการ
ทดสอบส่วนผสมและการบดอัดความ
แน ่นของช ั ้ นพ ื ้ นทางที่ ออกโดย
ห้องปฏิบัติการที่น่าเชื่อถือ พร้อมทั้ง
เจาะเก็บตัวอย่างแอสฟัลท์ติกคอน
เพื่อวัดความหนาและความแน่นโดย
สุ่มตรวจตลอดความยาวของถนน 

ระหว่าง
ก่อสร้าง 

ผู้ควบคุมงาน/ 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

5 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับ
งานอ ันเป ็นเท ็จ  ท ั ้ งท ี ่ งานไม ่ ได้
มาตรฐานตามสัญญาจ้าง ไม่ได้มีการ
วัดความกว้างยาวจากหน้างานจริง 

สูงมาก มาตรการตรวจสอบ
ความถกูต้องก่อนลง
นามในเอกสารตรวจ
รับงานจ้าง 

คณะกรรมการลงพ้ืนที่ตรวจสอบหน้า
งานจริง ตรวจสอบเอกสาร
ผลทดสอบและเอกสารต่างๆ ให้
ครบถ้วนตามสัญญาจ้างก่อนลงนาม
อนุมัติ  

วันตรวจรับ
งานจ้าง 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
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ขั้นตอนที่ 5 : การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 

ชื่อโครงการ :  โครงการปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  หมู่ที่ 3  สายศาลาแดง 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

6 การบริหารสัญญาช่วง
ค้ำประกันความชำรุด
บกพร่อง  

เมื่อถนนเกิดความชำรุด แตกร้าวหรือ
ทรุดตัวก่อนหมดระยะเวลาค้ำประกัน
ส ัญญาความชำร ุดบกพร ่อง และ
เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบงานพัสดุและ
กองช่าง ละเว้นไม่แจ้งให้ผู้รับจ้างเข้า
มาดำ เน ินการซ ่ อมแซมถนน ใน
ระยะเวลาประกัน   

ปานกลาง มาตรการตรวจสอบ
ความชำรุดบกพร่อง 

เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบงานช่าง ลงพื้นที ่
ตรวจสอบสภาพถนนตลอดระยะเวลา
ค้ำประกันและติดตามให้ผู้รับจ้าง เข้า
มาซ่อมแซมกรณีถนนชำรุดเสียหายใน
ระยะเวลาประกัน หากเพิกเฉยให้ริบ
หลักประกัน 

ทุก 6 เดือน
จนถึงสิ้นสุด
สัญญาค้ำ
ประกัน 

กองช่าง/ 
กองคลัง 

 


